АДМИНИСТРАЦИЯ

 БЕРЕЖНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

НИКОЛАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 09.11.2018г.                                                                                                                  № 89
О прогнозе социально-экономического развития 

Бережновского сельского поселения на 2019-2021 годы 

и об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Бережновского сельского поселения на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов
В  соответствии со ст. 172, 173 Бюджетного кодекса РФ, Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Бережновского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Бережновского сельского поселения от 08.12.2010 г. № 103, Положением о бюджетном процессе в Бережновском сельском поселении, 
п о с т а н о в л я ю :
1. Одобрить прогноз социально-экономического развития Бережновского сельского поселения на 2019-2021 годы согласно приложению.

2. Одобрить Основные направления бюджетной и налоговой политики Бережновского сельского поселения на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению.

3. Представить прогноз социально-экономического развития Бережновского сельского поселения на 2019-2021 годы и Основные направления бюджетной и налоговой политики  Бережновского сельского поселения на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов в установленном порядке в Совет депутатов Бережновского сельского поселения одновременно с проектом решения «О бюджете Бережновского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5. Постановление вступает в силу со дня его обнародования.

Глава Бережновского
сельского поселения                                                                               И.А.Сидоренко
Приложение

к постановлению администрации

Бережновского сельского поселения

от 09.11.2018г. № 89
ПРОГНОЗ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ БЕРЕЖНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА  2019-2021 ГОДЫ

Введение

Прогноз социально-экономического развития Бережновского сельского поселения на 2019-2021 годы разработан в соответствии со статьями 173 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
Положением о бюджетном процессе в Бережновском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Бережновского сельского поселения от 05.05.2014 г. № 315/168 (с учетом изменений и дополнений), Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Бережновского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Бережновского сельского поселения от 08.12.2010г. № 103.

Основной целью социально-экономического развития Бережновского сельского поселения является повышение качества жизни, то есть создание условий для увеличения продолжительности жизни людей, прироста населения за счет повышения его благосостояния, уменьшения бедности (рост денежных доходов населения, сокращение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума) на основе динамичного и устойчивого экономического роста.

1. Демографические показатели

Среднегодовая численность постоянного населения Бережновского сельского поселения на 1 января 2018 года составила 1589 человек и уменьшилась за прошедший год на 30 человек или 2 процента в основном за счет уточнения численности населения. 

В 2017 году наблюдается превышение показателя смертности над показателем рождаемости.

	Показатели
	Количество человек по годам

	
	Отчет за 2016
	Отчет за 2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019
	Прогноз 2020
	Прогноз 2021

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	1619
	1589
	1592
	1595
	1597
	1600

	Родилось
	13
	13
	16
	16
	16
	16

	Умерло
	31
	16
	16
	16
	16
	16


По оценке в 2018 году прогнозируется равновесие показателей естественной убыли и естественного прироста, которое сохранится и на период до 2021 года. 

	Показатели
	Количество человек по годам

	
	Отчет за  2016
	Отчет за  2017
	Прогноз 2018
	Прогноз 2019
	Прогноз 2020
	Прогноз 2021

	Прибыло
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	Убыло
	27
	42
	12
	12
	13
	12


Миграционный процесс по данным статистики в 2016-2017 годах характеризовался как отрицательный. Продолжается отток населения из  Бережновского сельского поселения, миграционная убыль за 2017 год составила 27 человек. 

В 2019-2021 году прогнозируется положительная динамика миграционных процессов. 

По оценке в 2019-2021 годах среднегодовая численность постоянного населения составит в 2018 году- 1592 чел., в 2019 году- 1595 чел., в 2020 году- 1597 чел., в 2021 году- 1600 чел. 

2. Денежные доходы и расходы населения

В 2017 году, как и по России в целом, в Бережновском сельском поселении наблюдается положительная динамика показателей уровня жизни населения. 
Среднемесячные денежные доходы на одного  жителя поселения в 2018  году  составят 5718,74 рубля или 104 процента к  уровню 2017 года. 

Основной составляющей доходов населения по-прежнему  является заработная плата. Фонд заработной платы составит  в 2018 году 17125,62 тыс. рублей или 104 процента к уровню 2017 года. Среднемесячная заработная плата в поселении  составит 13722,45 рублей. 

 Среднемесячные денежные расходы в расчете на одного жителя поселения в 2018 году увеличатся на  4 процента  по  сравнению  с 2017 годом   и   составят   5432,8 рублей.


    Прогноз баланса денежных доходов и расходов населения поселения на период до 2021 года разработан на основе сложившихся тенденций социально-экономического развития Бережновского сельского поселения, сценарных условий Минэкономразвития России.

В соответствии с принимаемыми государством мерами по социальной поддержке малоимущих категорий граждан, а также мерами по увеличению роста реальных денежных доходов граждан численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума будет постепенно сокращаться.

            До 2021 года рост среднемесячных денежных доходов в среднем на душу населения будет идти умеренными темпами, в среднем на 4 процента ежегодно. 

          Для поддержания покупательной способности заработной платы в бюджетных отраслях в прогнозный период предусматривается осуществлять ее повышение по  мере роста индекса потребительских цен.

Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника в 2019 году составит 14271,35 рублей, в 2020 году – 14842,13 рублей, в 2021 году- 15435,9 рублей, ежегодный рост составит 4 процента.
Величина прожиточного минимума в 2018  году  составит 10146,0 рублей или 100,6 процентов к  уровню 2017 года. 


Прогнозные показатели по величине прожиточного минимума на 2019-2021 годы рассчитаны с учетом изменения индекса потребительских цен на товары и услуги, входящие в состав потребительской корзины.


По  сравнению с  2018 годом  величина прожиточного минимума на душу населения увеличится в 2019 году – на 2,8 процентов и составит 10426,0 рублей;


в 2020 году – на 2,2 процентов к 2019 году и составит 10659,0 рублей;


в 2021 году – на 3,3 процентов к 2020 году и составит 11013,0 рублей.

3. Финансы


Формирование доходной базы бюджета Бережновского сельского поселения 

Доходы местного бюджета Бережновского сельского поселения   разрабатываются на основе паспорта социально-экономического развития Бережновского сельского поселения на 2019-2021 годы с учетом действующего налогового и бюджетного законодательства.

	Наименование
	Нормативы отчислений в бюджеты поселений, %

	Налог на доходы физических лиц
	15

	Налог на имущество физических лиц
	100

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов)
	по дифференцированным нормативам, установленным законом об областном бюджете:

2018-2020 годы- 0,0813

	Единый сельскохозяйственный налог
	50

	Земельный налог
	100

	Госпошлина
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	100

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	100


Доходная часть бюджета Бережновского сельского поселения сформирована  налоговыми                                                                                                         и неналоговыми доходами, и безвозмездными поступлениями. 
Для обеспечения финансирования предусмотренных расходов в бюджет поселения будут в полном объеме зачисляться земельный налог и налог на имущество физических лиц, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, денежные взыскания (штрафы), а также налог на доходы физических лиц по нормативу 15%, единый сельскохозяйственный налог по нормативу 50%, доходы от уплаты акцизов по дифференцированным нормативам, установленным законом об областном бюджете.
	Наименование
	Оценка 2018 год
	Прогноз 2019 год
	Прогноз 2020 год
	Прогноз 2021 год

	
	Сумма, тыс.руб.
	%
	Сумма, тыс.руб.
	%
	Сумма, тыс.руб.
	%
	Сумма, тыс.руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	6255,4
	43
	6449,2
	60
	8328,2
	66
	11388,2
	73

	Безвозмездные поступления
	8271,2
	57
	4323,8
	40
	4278,8
	34
	4239,8
	27

	Всего доходов
	14526,6
	100
	10773
	100
	12607
	100
	15628
	100


В налоговые и неналоговые доходы местного бюджета включены  поступления от налогов, учитываемых при формировании бюджета  и собираемых на территории сельского поселения, сбор которых в 2019 году планируется довести до 6449,2 тыс.рублей, в 2020 году- 8328,2 тыс.рублей., в 2021 году- 11388,2 тыс.рублей.

Поступление безвозмездных поступлений в 2019 году прогнозируется в сумме 4323,8 тыс.рублей, в 2020 году- 4278,8 тыс.рублей., в 2021 году- 4239,8 тыс.рублей.


Уменьшение доли безвозмездных поступлений в 2019 -2021 годах в общей сумме налогов прогнозируется в соответствии с поступлениями из областного бюджета. 

Социально-экономическое развитие поселения в сложившейся экономической ситуации напрямую зависит от возможности решения Администрацией Бережновского сельского поселения существующих проблем в основном за счет собственных доходов. 

Администрацией Бережновского сельского поселения постоянно принимаются дополнительные меры по увеличению доходной базы местного бюджета и сокращению расходов бюджета.

В части увеличения доходной базы:

- проведение мероприятий по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечения их к налогообложению;

- содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическим лицам;

- установление экономически обоснованных налоговых ставок по местным налогам.

В части экономии расходов: 

- действовать в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупок на выполнение работ, поставки товаров, оказания услуг для нужд Администрации Бережновского сельского поселения и МКУ «Культура» Бережновского сельского поселения;

- реализация программы по энергоресурсосбережению;

- проведение мероприятий в области культуры, спорта и молодежной политики совместно с другими муниципальными образованиями и районом, а также с представителями малого бизнеса и частных предпринимателей.


Учитывая вышеизложенное, первоочередными задачами должны стать:

· Разработка и проведение мероприятий и мер по повышению доходов бюджета;

· Привлечение дополнительных источников для решения проблем поселения через участие в районных, областных и федеральных программах.

4. Жилищно-коммунальное хозяйство
Реформирование жилищно-коммунального хозяйства осуществляется в рамках реализации Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В 2016 году полномочия по организации водоснабжения населения в границах Бережновского сельского поселения переданы Николаевскому муниципальному району. 
С 2016 года в поселении услуги водоснабжения оказывает МУП «Многоотраслевое ЖКХ» Николаевского муниципального района. Работы по содержанию и ремонту систем водоснабжения проводятся организацией регулярно.

Общая площадь жилищного фонда составляет 29,6 тыс.кв. метров, все жилье находится в частной собственности.
Ежегодно в поселении проводится работа по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства к очередному отопительному сезону, по восстановлению систем водоснабжения.      


В целях снижения себестоимости предоставляемых коммунальных услуг и сокращения нерациональных расходов в жилищно-коммунальном хозяйстве поселения разрабатываются и реализуются мероприятия по энерго- и ресурсосбережению.

Продолжается работа с жителями в оказании содействия на получение субсидий по оплате жилищно-коммунальных услуг.

5. Благоустройство поселения

В 2018 году продолжилась работа по благоустройству центральной усадьбы Бережновского сельского поселения- с. Бережновка.
Благоустроена зона отдыха и досуга: зона вымощена тротуарной плиткой, обустроена детская площадка, установлены: фонарное освещение, видеонаблюдение, поливное водоснабжение, ограждение, скамейки, урны, малые архитектурные формы. Работы проведены за счет субсидий из областного бюджета в сумме 3 млн.руб. и средств местного бюджета в сумме 303,6 тыс.руб. Так же на проведение работ из бюджета района были выделены финансовые средства в сумме 172,2 тыс.руб.
Уличное освещение осуществляется непосредственно жителями села с последующей компенсацией затрат в соответствии с заключенными договорами. На территории села функционируют 50 светоточек. 

Ежегодно весной проводятся работы по уборке мусора и благоустройству мест захоронения.

Ежегодно проводятся работы по озеленению и благоустройству с. Бережновка. Клумбы в центре поселка ежегодно засаживаются саженцами цветочных культур.
К выполнению работ по благоустройству привлекаются граждане по временной занятости.

Ежегодно ликвидируются несанкционированные свалки.
Ежегодно проводятся работы по буртовке мусора на площадке для хранения твердых бытовых отходов.

Расходы на благоустройство поселения в 2018 году осуществлялись в рамках ведомственной программы «Развитие благоустройства в Бережновском сельском поселении на 2018 год», в 2019 году- прогнозируется осуществление программы «Развитие благоустройства Бережновского сельского поселения на 2019 год». 

В 2019 году планируется продолжить проведение работы по благоустройству центра с.Бережновка, которые являются одним из приоритетных направлений деятельности.  

В 2020-2021 годах прогнозируется проведение ремонта памятника погибшим воинам в Великой Отечественной войне.

Особое внимание уделяется пожарной безопасности поселения. В поселении имеется Добровольная пожарная команда, имеется 2 пожарных автомобиля. Ежегодно проводится опашка территории с. Бережновка, техника содержится в исправном состоянии, имеется запас горюче-смазочных материалов. 

В 2018 году отремонтировано 250 м. дороги с твердым покрытием по улице Калинина в с.Бережновка.
В 2019-2021 годах дорожные работы будут продолжены и являются одним из приоритетных направлений деятельности. 

Расходы на ремонт и содержание дорог поселения в 2018 году осуществлялись в рамках ведомственной программы «Дорожное хозяйство Бережновского сельского поселения на 2018 год», в 2019 году прогнозируется осуществление программы «Дорожное хозяйство Бережновского сельского поселения на 2019 год». 
6. Рынок товаров и услуг

По состоянию на 1 января 2018 года  в поселении функционировали 7 магазинов.

Администрацией Бережновского сельского поселения планируется проведение политики, направленной на развитие рынка социально-значимых услуг в поселении. 

В 2019 году продолжится работа по выявлению и легализации  деятельности в сфере услуг, оказываемых физическими лицами без регистрации, что позволит увеличить объём бытовых услуг.

Составной частью потребительского рынка являются платные услуги. 
За 2017 год оказано платных услуг населению на 5670,79 тыс. руб. 

По оценке 2018 года объем платных услуг составит 5880,6 тыс. руб. или 103,7% к 2017 году. 

По прогнозу  2019 году объем платных услуг составит  6116,0 тыс.руб., по прогнозу 2020 года объем платных услуг достигнет  уровня  6360,0 тыс.руб., 2021 года- 6615,0 тыс.руб.

7. Малое предпринимательство и сельское хозяйство

Производством животноводческой продукции  занимаются  378 личных подсобных хозяйств и 12 крестьянско-фермерских  хозяйств.

В течение прогнозного периода развитие и поддержка предпринимательской деятельности будет осуществляться по следующим направлениям:

стимулирование создания и развития объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; 

повышение доступности информации по вопросам малого предпринимательства;

создание правового поля, благоприятного для деятельности субъектов малого предпринимательства, анализ  развития малого предпринимательства, определение приоритетных направлений его развития.

В результате предпринимаемых мер и проводимой политики, направленной на обеспечение благоприятных условий для развития и сохранения бизнеса, ожидается  предотвращение сокращения количества субъектов малого предпринимательства и их оборота вследствие кризисных явлений в экономике страны. 

Количество индивидуальных предпринимателей-21 сохранится на 2018 год и на весь прогнозируемый период.

8. Развитие социальной сферы
Социальная поддержка населения. Повышение   обеспеченности  населения  услугами   социальной инфраструктуры. 

При разграничении полномочий и мер ответственности в сфере социального обслуживания населения существенно расширен объем выполняемых органами социальной защиты функций, это решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны, семей, имеющих детей, жертв политических репрессий, малоимущих граждан. Администрация Бережновского  сельского поселения обеспечивает широкий доступ населения к информации о проводимой  социальной политике.

Обеспечивает повышение качества и доступности социального обслуживания гражданам пожилого возраста и инвалидов. На территории Бережновского  сельского поселения  от ГУСО «Николаевский центр социального обслуживания населения» работают  6 социальных работников, которые обслуживают  семьи вдов,  участников Великой Отечественной Войны, инвалидов 1 и 2 группы, ветеранов. На территории поселения обслуживается 65  человек пожилого возраста.

    В 2019 – 2021 годах продолжится  работа по поддержанию уровня жизни малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан, а также иных категорий граждан Бережновского сельского поселения в виде  выплат социальных пособий, компенсаций, субсидий и оказания социальных услуг.

Молодежная политика направлена на создание условий для гражданского становления, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи, развитие художественного творчества молодежи,  правовую защиту и социальную адаптацию молодежи, формирование и развитие системы клубов для молодежи, на развитие системы детского и молодежного отдыха, организацию  временной занятости подростков и молодежи, предоставление государственной поддержки в решении жилищных вопросов молодым семьям.

         На территории Бережновского сельского поселения в летнее время работают три спортплощадки, за селом - футбольное поле; во дворе муниципальной средней школы футбольное поле, турники, волейбольная площадка, беговые дорожки; во дворе детского сада -площадка  со спортивными снарядами: качели, карусель, волейбольная площадка, шведские стенки, горки для самых маленьких жителей села; центре села- детская площадка.
Ежегодно проводятся различные мероприятия для молодежи. Самые значимые из них: мероприятия, посвященные Дню молодежи, участие в различных творческих фестивалях, акции по профилактике наркомании, алкоголизма, День физкультурника, участие в районных соревнованиях по футболу и волейболу. 

Целью политики, проводимой поселением в сфере физической культуры и спорта, является формирование потребности в занятиях физической культурой и спортом у различных категорий населения для укрепления здоровья, профилактики заболеваний, ведения здорового образа жизни, духовного и физического совершенствования.

Ежегодно в летний период на территории поселения  трудоустраиваются несовершеннолетние граждане. 

        Культура – важнейшее условие свободного, разностороннего воспитания и развития личности, один из  основополагающих факторов социально-экономического развития государства и становления гражданского общества.

Культурно - просветительные учреждения Бережновского  сельского поселения работают в  следующих направлениях: клубное, библиотечное. 

Культурно-массовая работа проводится учреждением  культуры Бережновского  сельского поселения по всем основным направлениям деятельности: героико-патриотическое воспитание, художественно-эстетическое воспитание, организация досуга детского и взрослого населения и т.д.

С целью сохранения культурного потенциала Бережновского  сельского поселения ежегодно перед МКУ «Культура»  ставятся следующие задачи и пути реализации:

- сохранение  инфраструктуры объектов культуры;

- комплектование библиотечных фондов;

- развитие различных форм культурно-досуговой деятельности и любительского творчества;

          - укрепление материально-технической базы учреждений культуры (текущий ремонт помещений, оснащение техническими средствами, костюмами, световым оборудованием, музыкальными инструментами, оборудованием и т.д.);

          - повышение квалификации, профессионального и творческого мастерства работников культуры;

          - проведение мероприятий,  фестивалей, смотров, конкурсов.

В здании Дома культуры в 2018 году проведен ремонт фасада.  


В 2019-2021 годах году запланировано большое количество социально-значимых мероприятий.
Образование.

Дошкольное образование Бережновского  сельского поселения на 1 января 2018 года представляют 1 детский сад, который находится в муниципальной собственности. Дошкольным воспитанием охвачено 23 чел. детей в возрасте от 2-х до 7 лет.
Численность учащихся в МОУ «Бережновская средняя школа»  в 2018 году составила 166 человек.  

Приложение 1

к прогнозу социально-экономического развития 

Бережновского сельского поселения 

 на 2019 – 2021 годы

Основные показатели 

прогноза социально-экономического развития Бережновского сельского поселения

 на 2019 - 2021 годы  

	
	

	Показатели
	Единица измерения
	Отчет 2017
	Оценка 2018
	Прогноз 2019
	Прогноз 2020
	Прогноз 2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Численность постоянного населения (среднегодовая) - всего
	 человек
	1589
	1592
	1595
	1597
	1600

	Доходы – всего
	тыс. руб.
	104850,93
	109250,81
	113834,96
	118536,81
	123509,95

	в том числе: заработная плата
	тыс. руб.
	16466,95
	17125,62
	17810,65
	18522,98
	19264,0

	Среднемесячная заработная плата
	рублей
	13194,67
	13722,45
	14271,35
	14842,13
	15435,9

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц
	рублей
	5498,79
	5718,74
	5947,49
	6185,39
	6432,81

	Расходы и сбережения - всего
	тыс. руб.
	99608,37
	103788,21
	108143,3
	112609,96
	117344,64

	Денежные расходы в расчете на душу населения
	рублей
	5223,85
	5432,8
	5650,12
	5876,12
	6111,17

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц
	руб.
	10088
	10146
	10426
	10659
	11013

	Численность трудовых ресурсов
	 человек
	809
	810
	811
	812
	813

	Численность занятых в экономике (среднегодовая) – всего
	 человек
	104
	105
	106
	107
	108

	Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума
	в % ко всему населению
	30
	30
	30
	30
	30

	Объем платных услуг населению 
	тыс. руб. 
	5670,79
	5880,6
	6116,0
	6360,0
	6615,0

	Число массовых  универсальных  библиотек
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	Дворцы, дома культуры, клубы – всего
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	Детские дошкольные учреждения – всего
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	человек
	23
	23
	23
	23
	23

	Общеобразовательные учреждения
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях:
	человек 
	164
	166
	168
	170
	172
	210

	Наличие квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования в сельской местности
	штук 
	87
	87
	87
	87
	87


Основные показатели прогноза социально-экономического развития Бережновского сельского поселения на 2019-2021 годы  свидетельствует о динамике подавляющего числа показателей в сторону увеличения. Прогнозируемые изменения вызваны  положительными тенденциями в развитии экономики региона и Бережновского сельского поселения. 

Приложение

к постановлению администрации

Бережновского сельского поселения

от 09.11.2018г. № 89
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ БЕРЕЖНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления бюджетной и налоговой политики Бережновского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении, с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики Волгоградской области на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов в целях составления проекта бюджета Бережновского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики Бережновского сельского поселения является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения, основных подходов к его формированию, общего порядка разработки основных характеристик  и прогнозируемых параметров бюджета поселения, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 

2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

Планируемая на 2019-2021 годы налоговая политика Бережновского сельского поселения направлена на обеспечение стабильного роста доходов бюджета Бережновского сельского поселения  и экономическое развитие Бережновского сельского поселения.

Предполагается сохранение направленности налоговой политики на повышение темпов роста экономики, инвестиционной и предпринимательской активности, уровня жизни населения.

В целях увеличения доходов предусматривается проведение во взаимодействии с администраторами доходов на постоянной основе мероприятий, направленных на пополнение доходной части бюджета поселения, и экономии бюджетных средств в рамках постановления Губернатора Волгоградской области от 29 марта 2013 г. № 282 «О Программе взаимодействия органов исполнительной власти Волгоградской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области по пополнению доходной части бюджетов, внебюджетных фондов и экономии бюджетных средств».

Основными мероприятиями налоговой политики Бережновского сельского поселения и задачами по увеличению доходов бюджетной системы являются:  

оценка эффективности предоставленных и планируемых к предоставлению налоговых льгот;

адресная работа, направленная на поступление налоговых доходов в  бюджет поселения, с организациями, в том числе имеющими задолженность по налогом перед бюджетом поселения;

мероприятиями, направленными на пополнение доходной части бюджета поселения, и экономии бюджетных средств;

продолжение практики совершенствования земельных и имущественных отношений.

3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

Бюджетная политика на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована на реализацию следующих основных задач:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Бережновского сельского поселения.

Решение данной задачи, с одной стороны, будет включать в себя меры по мобилизации доходной базы, а с другой стороны – бюджетную консолидацию и выделение приоритетов в расходах бюджета с учетом необходимости достижения ключевых показателей, предусмотренных «майскими» Указами Президента Российской Федерации.

Должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих обязательств.

Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета поселения.

Необходимо сдерживание роста расходов и недопущение принятия расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками. 

Поставлена задача утверждения  бездефицитного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

2. Повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов.

Решение данной будет достигаться, в том числе за счет:

- концентрации финансовых ресурсов на реализации приоритетных направлений бюджетной политики;

- повышения эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Бережновского сельского поселения;

- усиления финансовой дисциплины.

3. Повышение качества оказания государственных (муниципальных) услуг. 

4. Повышение эффективности муниципального управления, в том числе за счет:

- повышения эффективности и результативности реализуемых в Бережновском сельском поселении ведомственных целевых программ;

- повышения эффективности и качества осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

5. Реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений.

Публичности процесса управления общественными финансами будет способствовать дальнейшее совершенствование механизмов предоставления информации о бюджетном процессе и бюджетном устройстве для граждан с учетом современных требований к визуализации информации и интерактивности.

4. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ  БЮДЖЕТА 

ПРИНИМАЕМЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ 

Бюджетная политика в области расходов будет ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств.

Достижение этого в условиях ограниченности бюджетных возможностей предполагает перераспределение бюджетных средств в пользу приоритетных направлений и проектов. 

2018 финансовый год является завершающим этапом реализации "майских" указов Президента России 2012 года в части достижения установленных показателей повышения оплаты труда.

В среднесрочной перспективе эти приоритеты будут сохранены, так как на федеральном уровне принято решение и в последующие финансовые годы выдерживать целевые показатели, установленные "дорожными картами".
Планируется увеличение минимального размера оплаты труда:

с 01 января 2019 года до 11 280 рублей,

с 01 января 2020 года до 11 564 рублей,

с 01 января 2021 года до 11 796 рублей.

Планируется ежегодное проведение индексации заработной платы "неуказных" категорий работников бюджетного сектора экономики на прогнозный уровень инфляции:

- с 01 октября 2019 г. – на 4,3 процента,

- с 2020 года – на 3,8 процента, 

- с 2021 года – на 4,0 процента.
Кроме того, приоритетными являются:

- развитие транспортной инфраструктуры поселения;

- благоустройство Бережновского сельского поселения.

Планирование расходов бюджета Бережновского сельского поселения будет осуществляться в программном формате с выделением приоритетных проектов, на основании предварительного реестра расходных обязательств.

При определении предельных объемов бюджетных ассигнований будут поставлены задачи по оптимизации расходов.

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 января 2018 года с установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.

5. ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 

БЕРЕЖНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

В условиях ограниченности финансовых ресурсов при исполнении бюджета Бережновского сельского поселения в первоочередном порядке средства направляются на следующие расходы:

Оплата труда (с начислениями) работников бюджетной сферы поселения.

Коммунальные услуги.

Мероприятия по подготовке к зиме  объектов социальной сферы.

Дорожная деятельность.

Благоустройство поселения.
